1951 CENEVRE SOZLESMESI — DERS 10
METIN CORABATIR

Her derste oldugu gibi bir hatirlatma yapmak gerekirse, bu dersin iki amaci var.
Birincisi bu yil 1951 sézlesmesinin 70. yili. ikincisi, varsayimimiz bu sézlesmenin

Ulkemizde hala yeteri kadar bilinmemesi.

Buna karsilik, inaniyoruz ki dort milyon miulteciye ev sahipligi yapan Turkiye'de

yasadigimiz sorunlarin ¢6zimu agisindan bu sézlesmenin iyi bilinmesi gerekiyor.

Buglinkii 10. derste sozlesmenin dordinct bolimi altindaki dort 6nemli
maddeyi ele alacagiz. Dordiinci bolim bashgi refah... Bu bolim altindaki
maddeler de sirasiyla, vesika veya karne bashgini tasiyan 20. madde, konut
bashkl 21. madde, devlet egitimi bashkh 22. madde, devlet yardimlari bashklh 23.

madde ve calisma mevzuati ve sosyal givenlik bashkl 24. madde.

Genel olarak bakildiginda; sozlesme, miiltecilerin geldikleri tlkede temel
haklarina erisimleri icin devletlere sorumluluklar yukliyor. Hatirlanacagi gibi,
ornegin 2. bolim hukuki statlyu belirlemekteydi. Bu baslik altinda medeni hukuk
alaniyla ilgili haklar, milkiyet ve fikri mulkiyet haklari, dernek kurma haklari,

mahkemelere erisim hakki, yer aliyor.

3. bélimde ise gelir getirici islerle ilgili haklar siralanmaktaydi. Burada, Ucretli
islerde calisma hakki, serbest calisma hakki ve sahip olunan meslek alaninda

calisma hakkindan s6z ettik.

Buglinkii konumuz olan dordinci bolimde, daha cok miltecilerin mevcut

destek ve yardim sistemlerine erisim haklari ele aliniyor.

Gerek ¢alisma haklari gerekse yardimlara erisim haklari, aslinda, kit kaynaklarin

bollisimu ve paylasimi sorununu igeriyor. Bu ¢ercevede, 1951 Konferansi’'nda bu



maddeler tartisilirken, siyasi ve ekonomik endiselerle miultecilere haklara

erisimde kisitlamalar yapilmasi yogun muzakerelere yol acti.

O donemdeki tartismalar, son 70 yil boyunca, diinyanin gelismis ve gelismekte
olan pek ¢ok iilkesinde siirdii. ABD, ingiltere gibi bircok gelismis iilke ve Bosna
Krizi'nde AB’nin yaptigi gibi, uluslararasi kuruluslar, haklarin uygulamasinda

kisitlamalara gittiler.

Turkiye’nin cografi kisitlamayla sozlesmeye taraf olmayi strdirmesinin temel
nedenlerinden birisi de bu paylasim sorunu. Gelen miultecilerin kit kaynaklarin

bollisiminde ortak olmalari, Glkemizde de siyasi tartismalara konu oluyor.

Buna karsilik, 1951 Konferansi, bircok hakki, en ayricalikh yabanci ilke
vatandaslariyla esitleyen, hatta vatandaslarla ayni seviyede verilmesini 6ngoren
comert diyebilecegimiz kararlar aldi. Burada delegeleri motive eden nokta,
miltecilerin de insan olduklari, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’ndeki tiim

haklara sahip olmalari gerekliligiydi.

Bunun da 6tesinde pratik nedenlerle de miiltecilerin, ev sahibi topluma entegre
olmalari; desteklenmeleri, c¢alismalari, UGretmeleri, kazanmalari, egitim
gormeleri, vergi vermeleri, milk edinebilmeleri, serbest dolasimlari ve haklarini
koruyabilmeleriyle mumkin olabileceginin gorilmesi sézlesmenin ruhuna

yansitildi.

Yine daha 6nceki derslerde de gérdigimiiz gibi, sozlesme; bazi en temel haklar
disindaki haklarin alanini, miiltecinin geldigi lilkedeki baglarinin derinlesmesine
gére genisletti. Disiik diizeydeki “Ulkedeki genel olarak yabancilara taninan
haklarla ayni haklara sahip olmak”; “imtiyazli llke vatandaslarina taninan
haklarla ayni haklara sahip olmak” ve “Vatandasin sahip oldugu haklara sahip
olmak” gibi Ust duzeyde esitlik, Glkedeki kalis streleriyle ve o Ulkeyle bagliligin

derinligine gore belirlendi.



Bu hatirlatmalardan sonra 10. dersimizin konusu olan V. bolim haklar ele

almaya baslayabiliriz.

Multecilerin statlisiine dair s6zlesmenin IV. béliminin bashgl, daha 6nce de
belirttigimiz gibi; “refah”. Daha ¢ok miiltecilere saglanmasi ytukimlilik olan
destekler ve yardimlar bu baslik altindaki dort madde ile dizenleniyor.
Ulkemizde de “neden su ya da bu yardimdan yararlaniyorlar,” “bizim egitim
hakkimizdan alinip onlara veriliyor” gibi sikayetlere yol acan bazi desteklerin

ashinda bir yakidmluluk oldugunu bu maddeler bize hatirlatiyor.
Madde 20: Karne (Vesika)

“Butdn ndfusun tabi oldugu ve kit bulunan Grtnler genel dagitimini diizenleyen
bir vesika (karne) sisteminin bulundugu hallerde, miltecilere vatandaslarla ayni

muamele uygulanir.”

Bu madde, bir llkenin egemenlik alaninda girdigi andan itibaren gecerlidir.
Dolayisiyla bagimlihgin derinlesmesi beklenemez. Keza, vatandaslarla esit bir hak

paylasimi getirilmektedir.

Multeciler cogunlukla; yiyecek, su, barinma ve saglik gibi en temel ihtiyaclarini
hemen karsilayamazlar. Guvenli bir Gilkeye kacis genellikle planli bir sekilde olmaz
ve kendi Ulkelerinde kendi kendilerine yetecek bir yasam siirdiren milteciler,
kacarken beraberlerinde, geldikleri llkede kendilerini yasatacak olan
kaynaklarini beraberlerinde getiremezler. Bu nedenle sigindiklari Glkenin yardim

severligi ve comertligine muhtactirlar.

Sik¢a karsilasilan durum, miltecilere ilk yardim elini, geldikleri yerlerdeki yerel
halk uzatir. Eger uygun kosullar bulabilirlerse, milteciler kisa strede, ekip-
bicerek, kiguk isler, diikkanlar acarak ya da ucretli islere girerek yeterli hale

gelebilirler.



Buna karsilik ekonomik, yasal ve diger engeller miiltecilerin kisa siirede
ihtiyaglarini  karsilayabilmelerini engelleyebilir. Kimi durumda, miiltecilerin
geldikleri Ulkeler kendi imkansizliklari nedeniyle miultecilere comert

davranamayabilirler.

Gegmiste bazi  ev sahibi Ulkelerin, mdltecileri temel ihtiyaglarini
karsilayamayarak, geri gitmelerini saglamaya calistiklari gorildi. Mdiltecilerin,
caresizlik icinde ve ac¢ kaldiklariigin tilkelerine geri donmeleri, 33. maddedeki geri

gondermeme ilkesinin ihlalidir.

Milteci sozlesmesi kaleme alinirken, korunmak amaciyla Ulkeye varan
miltecilerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasina ¢ok az duyarliik gosterildi.
Sozlesme, bircok batili UGlkede sosyal refah devleti olma yolunda adimlar

atilmasindan once kaleme alindi.

Konferansta konut edinme hakkinin da bu maddeye dahil edilmesi gorisildi

ancak, bu konu 21. maddede ele alindi.

...kit bulunan maddelerin (commodities) ifadesinin, yine kit olan kiymetli taslar
gibi bir anlam tasimamasi icin, madde metnine, kit riinler (products) ifadesi

kondu.

20. madde, miiltecilerin, piyasada satilmayan temel ihtiyagc maddelerine
erisimlerini amacliyor. ikinci Diinya Savas’’nin yeni sonlandigi yillarda, maddeyi
kaleme alanlar, siginilan Ulkelerde devletin kuracagi bir dagitim sisteminden

multecilerin dislanmamasini amacgladilar.
Madde 21: Konut (Barinma)

“Taraf Devletler, konut edinme bakimindan, bu konu yasalar ve yonetmeliklerle
dizenlendigi ya da kamu makamlarinin kontroliine tabi oldugu oranda,

Ulkelerinde yasal olarak kalan miultecilere, her halde genel olarak ayni sartlar



altindaki yabancilara uygulanandan daha az olmayacak bicimde, miimkiin oldugu

kadar musait bir muamele saglayacaklardir.”

Miultecilerin ¢ogu, az gelismis Ulkelerde acil durum sona erdikten sonra bile
kamplarda barinmaktadir. Baslangicta cadirlara yerlesen miilteciler, daha sonra
kerpic ya da baska yerel malzemelerle evlerini yaparlar. Gelismis tlkelerde gegcici
korumaya yonlendirilmelerinin disinda, miltecilerin konut imkanina erisimi ¢ok

blyuk sorun olmaktadir.

21. madde su iki konudaki kisitlamayi getiriyor. ilki, yasal olarak bulunmak degil
yasal olarak kalmaya baglaniyor. Yani miulteci statlisi kabul edilmis, o tlkede

yasalligi kesinlesmis miltecilerle sinirl.

ikincisi, 21. madde “her halde genel olarak ayni sartlar altindaki yabancilara
uygulanandan daha az olmayacak bicimde...” seklinde dlisiik bir standart
koyuyor. Oysa biraz sonra ele alacagimiz devlet yardimlari konusundaki 23.

maddedeki haklar, vatandaslarin haklariyla esit kiliniyor.

Hikumetler konut haklariyla ilgili olarak, dezavantajli sosyal gruplarin konut
ihtiyaclarinin karsilanmasina 6zel 6nem vermek durumundalar; uygun konut
ihtiyacinin karsilanmasinda uluslararasi yardim talep etmeleri beklenir; evsizler
de dahil tim etkilenen gruplar ile danismalar sirdirmelidirler. Miltecilerle de

evleri ve yasadiklari sosyal ortam konusunda danisiilmalidir.
Madde 22: Devlet (Kamu) Egitimi

1. Taraf Devletler, miltecilere temel egitim konusunda vatandaslarina
uyguladiklart muamelenin aynisini uygulayacaklardir.

2. Taraf Devletler, miltecilere, temel egitimin disindaki egitim konusunda ve
ozellikle galismalardan yararlanma, yabanci Ulkelerden alinmis egitim

sertifikalarinin, tGniversite diplomalarinin ve derecelerinin taninmasi, harg



ve resimlerden muafiyet ve egitim burslarina ve mimkin oldugu kadar
musait ve her halde genel olarak ayni sartlar icindeki yabancilara

taninandan daha az misait olmayan sekilde muamele edeceklerdir.

Egitim, milteciler icin en hayati konulardan birisidir. Cocuklarinin yarim
birakmak zorunda kaldiklari egitimi, o6grendiklerini unutmadan yeniden
sirdirmeleri gerekir. Geldikleri Glkede, cocuklari icin siniflar agarlar. Kiltirel

baglari acisindan da 6nemlidir.

Geri donus Umitleri azaldik¢a egitim farkli bir 6nem kazanir. Yeni bir dil
ogrenmek, dislanmanin éniindeki engeldir. Ogrenecekleri yeni beceriler, onlara

is imkanlari agcacaktir.

Miulteci egitimi evrensel bir kabul gormustir. Gelismekte olan Ulkelerde okul

yasindaki bircok cocuk egitim disinda kalmaktadir.

Miilteci s6zlesmesi, daha dnceki milteci s6zlesmelerine gore, miultecilerin temel
egitim hakkini vatandaslarla esitleyerek ayrisir. 1933 ve 1938 Sozlesmeleri’nde,

bu hak genel yabancilara taninan hakla esitlenmekteydi.

22. maddeye gore, devletin kontrolindeki okuma-yazma, aritmetik ve
sosyallesme gibi boyutlardan olusan temel egitim hakki hicbir ayirim

yapilmaksizin tim miltecilere taninmalidir.

Bu hak ayrica, yasal olarak llkede bulunan veya yasal olarak Ullkede kalan tim

miltecilere uygulanir.

Miultecilerin temel egitime kosulsuz erisimi konusunda genel bir kabul varken,

ikincil ve temel olmayan egitim konusunda gorus ayriliklari olusmaktadir.

Buna karsilik temel egitimin disinda ikincil egitim, tniversite egitimi, ylksek lisans
ve doktora, miltecilerin hakki olarak 22. maddede taniniyor. Clinkii multecilerin

daha iyi entegre olmalari, egitim dizeyine paralel olarak mimkun.



Bircok multeci egitimlerini yarida birakmak zorunda kaliyorlar.

Taraf devletlerin, kayit harglari, giris sinavlarina erisim, sertifika ve diplomalarinin
kabull gibi konularda, tlkedeki ayni sartlardaki yabancilara tanidiklari haklar

tanima yukiumliligu bulunuyor.

Bu, ayni zamanda, masraflarda indirim, burs imkanlari gibi konulari da igeriyor.
Ancak, ulkelerdeki egitim sisteminin gelismislik durumu, bu haklarin kullanimina

sinirlar getirebiliyor.

Resmi egitimin yani sira, beceri egitimleri, yetiskinler igin eksikliklerini
tamamlayici kurslarin da konferans tutanaklari okundugunda, soézlesmeyi

onaylayan delegelerin hedefleri arasinda oldugunu goriyoruz.

Yuksek egitim, ayni zamanda, liberal meslekler, ihtisas mesleklerine ¢alisma

hakki getiren 19. madde ile de iliskili.
Madde 23: Devlet (Kamu) Yardimlari

“Taraf Devletler, Ulkelerinde yasal olarak bulunan miiltecilere, sosyal yardim ve
iane (destek) konularinda vatandaslarina uyguladiklari muamelenin aynisini

uygulayacaklaridir.”

Miulteciler, Ulkeye ilk gelislerinde daha dezavantajli durumdadirlar. Sosyal
glvenlige erisim de sorunu ¢o6zmuyor. Bu maddenin sadeligi ve ¢cabucak kabul

edilmesi dikkat cekici...

ilki, Ulkede yasal olarak bulunma sinir. ikincisi, vatandaslarina yardim programi
yoksa miultecilerin bu hakki da bos. Bunun disinda, bu hakkin kapsami ¢ok genis.

Miltecilerin entegrasyonu burada 6n plandaki kaygi.

Madde 24: Calisma Mevzuati ve Sosyal Giivenlik



1. Taraf Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere,
asagidaki konularda, vatandaslarina uyguladiklari muamelenin aynisini

uygulayacaklardir:

(a) Yasalarla dlzenlendigi veya idari makamlarin yetkisine tabi olduklari
Olglide: maasin bir pargasi oldugu durumlarda aile yardimlari, ¢alisma
saatine gore Ucret, fazla mesai 6demeleri, tcretli tatiller, eve is gbotlirmeye
sinirlamalar, en az calisma yasi, ciraklik ve mesleki egitim, kadinlarin ve

genclerin calismasi ve toplu lcret gorismelerinden yararlanma;

(b) Sosyal guvenlik (is kazalari, meslek hastaliklari, dogum, hastalik,
sakatlik, yashlik, 6luim, issizlik, ailevi yaktimlulikler ile ulusal yasalara ve
yonetmeliklere gore bir sosyal givenlik programinin kapsamina giren

herhangi bir olaganisti durum), asagidaki sinirlamalara tabidir:

(i) Kazanilmis haklarin ve kazanilmak Gzere olan haklarin korunmasi

icin uygun diuzenlemeler mevcut olabilir;

(ii) Tamamen devlet fonlarindan karsilanan 6denekler veya ddenek
bolimleriile normal bir emeklilik 6denegi icin lizumlu aidat kosullarini
yerine getirmemis kisilere yapilan yardimlar konusunda, ikamet edilen

Ulkenin ulusal yasalari ve yonetmelikleri hiikimler icerebilir.

2. Bir miltecinin, bir is kazasi veya bir meslek hastaligi sonucunda 6limden
dogacak tazminat haklarina, hak sahibinin, taraf devletin topraklari disinda
ikamet etmesi ylziinden zarar gelmeyecektir.

3. Taraf Devletler, sosyal glivenlik konusundaki kazanilmis haklar veya
kazanilmak tizere olan haklarla ilgili olarak, aralarinda imzaladiklari, ya da
gelecekte aralarinda  imzalayacaklari  antlasmalarin  saglayacagi
faydalardan, yalnizca llke vatandaslarinda aranan sartlarin aranmasi

kaydiyla, miltecileri de yararlandiracaklardir.



4. Taraf Devletler, taraf olmayan devletler ile aralarinda, yirurlikte bulunan
veya herhangi bir zamanda yirurlige girecek olan, bunlara benzer
antlasmalarin saglayacagl faydalardan, miultecileri de mimkin oldugu

Olgude yararlandirmak imkanlarini arastirmaya sicak bakacaklardir.

Bu maddeye topluca baktigimizda, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin, uluslararasi
calisma anlasmalarinin, ulkelerin kendi ulusal calisma mevzuatinin kendi
vatandaslarina uygulanan her tirla hakkin, yurt icinde veya yurtdisinda dogan
haklarin, ikili anlagsmalarla saglanacak haklarin, o ulkede yasal olarak kalan-

saglam bir statliye kavusmus olan - multecileri kapsayacak hiikimleri iceriyor.

Bu ise miltecilerin temel insan haklarinin korunmasini, ¢alisma hakkinin
korunmasina, o haklarin insani bir sekilde diizenlenmesine yodnelik haklarin,
vatandaslarla ayni diizeyde, 6rnegin tazminat, is givenligi, hastalik izinleri gibi,

vatandaslarla ayni stattide bu haklarin verilmesi 6ngoruliyor.

Saglam bir statliye baglandigi icin, bir Glkeye yeni gelen ve siginma basvurusu
yapan ve siginma basvurusu degerlendiriime surecinde olan bir kisiye, bu
haklarin  verilmemesi, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'nin ihlali anlamina

gelmemektedir.



